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10 listopada 2024 r.

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Krzysztofa Rozanskiego

»Status prawny dzialalnos$ci pszczelarskiej” Poznan 2024

I Ocena celowosci wyboru i wartosci naukowej rozprawy

Recenzowana rozprawa doktorska ,,Status prawny dziatalno$ci pszczelarskiej” jest
kompleksowym, tworczym dzietem wskazujacym na wazng 1 niezbadang dotad kwesti¢
prawnych aspektéw dziatalnosci pszczelarskiej. Autor pod;jat sie trudnego w polskiej nauce
prawa badania 1 poszukiwania odpowiedzi na pytanie czy ochrona i wsparcie dziatalnosci
pszczelarskiej przez prawodawce sg wystarczajace? (s. 25) Jak stusznie podkresla regulacja
zwigzana z dziatalno$cig pszczelarska jest rozproszona (s. 11). Jednoczesnie w moim
przekonaniu Autor skrupulatnie wyjasnia dlaczego podjat omawiang tematyke, wskazujac
na jej ztozony charakter: ,,wybor ten uzasadniajg rowniez wzgledy poznawcze, spoteczno-
gospodarcze, srodowiskowe, praktyczne i teoretyczne” (s. 22). Jak do tej pory tematyka
statusu prawnego dzialalnos$ci pszczelarskiej nie doczekata si¢ analizy tak aktualnej i tak
kompleksowej. Autor wylicza pieczotowicie dotychczasowy dorobek doktryny polskiej i
zagraniczne] w przedmiocie badan, ale moim zdaniem recenzowana praca stanowi
najszersze dotychczasowe opracowanie dziatalno$ci pszczelarskiej, w szczeg6lnosci w
konteks$cie dzialalno$ci rolniczej. Dlatego tez z uznaniem nalezy przyja¢ wybodr tematu
rozprawy oraz analiz¢ zwigzang z probg konstrukcji postulatow komparatystycznych.

Wybor tematu pracy uwazam za trafny z uwagi na wzrost zainteresowania

dzialalnoscig pszczelarskg. Temat jest takze wazny w odbiorze spolecznym i
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ekonomicznym. Kazda praca naukowa, ktora za cel stawia sobie identyfikacjg
mechanizmow prawnych, zwickszajacych wiedze o regulacjach prawnych, ktore stuza
szerszemu gronu odbiorcOw powinna zosta¢ przyjeta jak najbardziej pozytywnie. Jezeli
jeszcze jest napisana na tak wysokim poziomie jak recenzowana rozprawa ocena jej nie
moze by¢ inna jak pozytywna.

Sama powyzsza obserwacja prowadzi do konstatacji, ze Autor podjal si¢ zadania
trudnego, nie tylko ze wzgledu na jego badawczy i naukowy charakter, ale takze z uwagi
na jego wazng role spoteczng, a takze poznawcza pod wzgledem ewentualnej przysziej
legislacji, a przede wszystkim jej zmian i ewentualnej kompleksowej regulacji dziatalnosci
pszczelarskiej. Recenzowana praca niewatpliwie bedzie stuzyla kazdemu prawodawcy,
ktory chciatby pozyska¢ wiedze dotyczaca statusu prawnego dziatalnos$ci pszczelarskiej, w
tym zagranicg jak we Wtoszech (s. 36), Hiszpanii (s. 44), czy we Francji (s. 57) . Powoduje
to, ze recenzowana rozprawa podejmuje wazny problem naukowy, ale moze stuzy¢ do
rozwigzania do$¢ skomplikowanych kwestii orzeczniczych, ktére Doktorant wskazat
w kolejnych rozdziatach pracy. Z tego wzgledu w pelni akceptuje i popieram wybor tematu
rozprawy przez Doktoranta. Jest on aktualny i1 ciekawy. Zapelnia takze istotng luke w
doktrynie.

Nie budzi watpliwosci, ze temat rozprawy pokrywa si¢ z jej zawartos$cig. Obejmuje
on nie tylko podstawowe pojecia 1 terminologi¢, ktore dla polskiego czytelnika
w wigkszosci nie sg szeroko znane, ale przede wszystkim dokonuje kompleksowej analizy
wptywu zmian legislacyjnych na dziatalno$¢ pszczelarska. Dlatego z uznaniem nalezy

przyjac przeprowadzone rozwazania zawierajace badania prawnoporéwnawcze.
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II Konstrukcja pracy

Konstrukcja recenzowanej rozprawy nie budzi co do zasady wigkszych zastrzezen.
Autor podzielit pracg na siedem rozdzialéw (I Rozwazania wprowadzajace; II Dziatalno$¢
pszczelarska w polityce 1 prawie Unii Europejskiej oraz w prawie wybranych panstw
cztonkowskich; III Od bartnictwa do pszczelarstwa. Rozwoj regulacji prawnych; IV
Prawny charakter dziatalno$ci pszczelarskiej; V Prawna ochrona dziatalnosci
pszczelarskiej; VI Prawne formy wsparcia dzialalno$ci pszczelarskiej; VII Rozwazania
koncowe). Do pracy dofaczona jest obszerna bibliografia z podzialem na literature, akty
prawne 1 orzecznictwo.

Uktad poszczegdlnych rozdzialow jest poprawny. Ulozono go przede wszystkim
problemowo kierujac si¢ tokiem prowadzonych rozwazan dogmatycznych. Prowadzony
wywod jest klarowny i nie pozwala aby czytelnik si¢ czul znudzony dhlugoscia
prezentowanych zagadnien. Niezwykle ciekawy w tym zakresie jest rozdzial V stanowigcy
wazne zagadnienie ochrony dzialalnosci pszczelarskiej. W tym konteks$cie Autor dokonuje
ciekawego, rozrdznienia na przedmiot prawnej ochrony dziatalno$ci pszczelarskiej
wyrdzniajgc prawng ochrone pszczol miodnych; prawne zabezpieczenie starosci oraz
ochrony zdolnosci do pracy podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pszczelarska; prawne
formy ochrony aktywnosci zawodowej podmiotow prowadzacych dzialalnosé
pszczelarska; czy w koncu prawng ochrone produktow pszczelarskich.

Zaniezwykle cenne uznaj¢ tez rozwazania dotyczace kwestii instrumentow wsparcia
dzialalno$ci pszczelarskiej w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 w rozdziale 6.1.4.

W catlej pracy Autor nie tylko opisuje poszczegolne zdarzenia prawne, wydawanie

kolejnych aktéw i ich nowelizacje, ale takze przedstawia dos¢ trathie dowody na poparcie
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swoich hipotez badawczych. Czyni to takze wyraznie w kazdym z rozdziatow powotujac
przy tym bogata doktryne prawnicza i orzecznictwo ($wiadczy o tym chociazby liczba
ponad 300 przypiséw w prawie kazdym z rozdziatow).

Jedynie z recenzenckiego obowigzku mozna by zapyta¢ Autora co rozumie pod
okresleniem prawa 1 polityki UE w tytule rozdziatlu 6.1 w kontek$cie omawianych tam
aktow prawa polskiego, jak PROW na lata 2014-2020, czy wspomniany Plan Strategiczny
na lata 2023-2027 (s. 195). W jakim kontekscie sg to akty prawa europejskiego, a w jakim
krajowego.

Uwagi powyzsze sklaniajg do bardzo pozytywnej oceny konstrukcji pracy oraz
doboru metod badawczych do prezentacji gtéwnych hipotez pracy. Wewnetrzny uktad
pracy oceniam jako spdjny, z uwagi na konsekwentne trzymanie si¢ wstepnych zalozen i
hipotez badawczych pracy. Rozwazania nastepujgce w kolejnych rozdziatach pozwalajg na
poglebienie tez 1 wyprowadzenie kolejnych argumentéw prawnych za nimi
przemawiajacych. Za szczegélnie cenne uznaje kategoryczne trzymanie si¢ w kazdym
rozdziale udawadniania prezentowanych hipotez badawczych oraz jasnos¢ i klarownos¢
wywodu prawniczego. Ponadto trzeba zwrdci¢ wyraznie uwage, ze recenzowana praca
swoja objetosciag (318 stron) znacznie przekracza wymogi stawiane rozprawom doktorskim.
Ogrom przekazanej doktrynalnej wiedzy 1 pogladéw Autora nakazuje zastanowi¢ si¢ nad

jej ewentualng publikacja po wprowadzeniu drobnych poprawek.
III Metodologia rozprawy

Autor w pracy dokonal poprawnego, wyboru metod badawczych
wykorzystywanych do udowodnienia postawionych hipotez badawczych. Wykorzystal do
tego po pierwsze metod¢ dogmatyczng (s. 30). Metoda ta dominuje w catej pracy. Trzeba

zwroci¢ uwage, ze objawia si¢ ona poprzez analiz¢ prezentowanych aktow prawa
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europejskiego 1 krajowego. Autor zobrazowal ja nie tylko poprzez prezentacjg
poszczegolnych aktow prawnych, ale takze poprzez bogate przywotanie orzecznictwa oraz
pogladéw doktryny prawa, w tym nader obficie doktryny europejskiej. Na szczegolng
uwage zastuguja analizy dotyczace réznych spojrzen doktryny na podejmowang tematyke.
Z sukcesem dokonane skrupulatne zestawienie poszczegolnych regulacji, stanowi
niezwykta warto$¢ dodang pracy. Pozwala to na latwiejsze orientowanie si¢ w
prezentowanych zagadnieniach oraz prowadzonych analizach.

Wykorzystano takze metod¢ prawnoporéwnawczg w rozdziale Il oraz w rozdziale
V. Dobor panstw do analizy oceniam wysoce pozytywnie. Ponadto rodzi si¢ pytanie, ktore
z analizowanych rozwigzan panstw obcych mozna bytoby rekomendowa¢ do wdrozenia w
Polsce, a jezeli zadne to dlaczego? W pracy ponadto analizowane sg inne panstwa, jak
chociazby na s. 272 regulacje prawa amerykanskiego. Pokazuje to tylko wysoka orientacj¢
Autora w badanej problematyce.

Zastosowano w pracy tez metode historyczng. Wybor tej metody oceniam jako
trafny, cho¢ w duzej mierze ogranicza ona si¢ do rozdzialu trzeciego (najkrotszego).
Podyktowane jest to nie tylko tematyka rozprawy, ale konieczno$cig ukazania
poszczegolnych instytucji prawnych poprzez pryzmat ich rozwoju historycznego. Metoda
ta szczegolnie potrzebna okazata si¢ w rozdziale IlII, gdzie zastosowano przedstawienie
historii prawnych regulacji dotyczacych ksztaltowania si¢ regulacji prawnych dotyczacych
bartnictwa 1 dalszego rozwoju prawa w tym zakresie (s. 60-70). W pracy prawniczej
zastosowanie tych metod nalezy przyjac¢ z zadowoleniem.

W pracy prawniczej wykorzystano tez metod¢ statystyczng co nalezy uznaé za
znacznie wykraczajagce ponad typowa rozprawe doktorska z zakresu nauk prawnych.
Dowodzi to wyr6zniajacej postawy badawczej Autora, ktory opiera swoje badania nie tylko

na podstawowych mechanizmach analizy prawej, ale sigga takze do innych nauk.
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IV Merytoryczna ocena rozwazan zawartych w pracy

Na poczatku tej czgséci recenzji podkreslam, ze wysoko oceniam przedstawiong do
recenzji rozprawe: zarOwno jej cze$¢ poznawcza, jak 1 analityczng. Autor doskonale
zaprezentowal tezy badawcze pracy 1 potrafit je udowodni¢ w catej pracy.

W rozprawie enumeratywnie wskazano podstawowg hipoteze badawcza (s. 29),
ktoéra Autor w calej pracy konsekwentnie udowadnia. Niewatpliwe nalezy zgodzi¢ si¢ z
Doktorantem, ze trzeba znalez¢ rozwigzanie na hipoteze, ze ,,dziatalno$¢ pszczelarska
stanowi jeden z rodzajow dziatalno$ci rolniczej, ktora jest wprawdzie w coraz wigkszym
stopniu chroniona i wspierana przez prawodawce, aczkolwiek zarowno stopien jej ochrony
jak 1 wsparcia jest wcigz niewystarczajacy”. Ta podstawowa hipoteza, do§¢ oczywista, jest
kanwg przewodnig catej pracy. Oceniam poszczegolne odpowiedzi na udowodnienie tej
hipotezy w kolejnych rozdziatach jako niezwykle udane i trafne.

Zaprezentowane we wstepie cele badawcze pracy oraz hipotez¢ Autor udowadnia
w kolejnych rozdziatach. Nalezy zaznaczy¢, Zze poswigca poszczegdlnym analizom
zroznicowang liczbe¢ stron prezentowanej rozprawy. Dla polskiej nauki prawa najbardziej
poczytnym z pewnoscig okaze si¢ rozdzial V, w ktorym Autor dokonuje oceny regulacji
prawnej ochrony dziatalno$ci pszczelarskie;j.

Jednakze aby zrozumie¢ ten rozdzial trzeba zapoznaé si¢ z poprzednimi. Autor
podejmuje wazkie rozwazania najpierw poréwnawcze 1 historyczne, a poOzniej
konstrukcyjne poszczegdlnych elementéw pracy zawartych w samym tytule. Ta
kompleksowo$¢ 1zupelno$¢ analizy sprawia, ze praca zawiera wiele waznych
doktrynalnych ustalen, a takze prezentuje dos¢ wyraziste stanowisko samego Autora.

Rozdziat 1I dotyczacy aspektow dziatalnosci pszczelarskiej w  ujeciu

prawnoporéwnawczym pomimo swej zwiezlosci jest nader bogaty w tres¢ merytoryczng.
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Autor z przekonaniem analizuje regulacje wtoskie, hiszpanskie, czy francuskie. P6zniej w
pracy z réwng swoboda przywotuje wybrane instrumenty prawne z innych panstw, jak
chociazby regulacje amerykanskie. Analiza zawarta w tym rozdziale stuzy Autorowi w
calej pracy do prowadzenia badan poréwnawczych, a w efekcie do rekomendacji
ewentualnego przejecia niektorych regulacji do prawa polskiego. Poréwnan tych Autor
dokonuje z takg finezjg 1 lekkoscia, ze czytelnik nabiera petnego przekonania, ze ma do
czynienia z opracowaniem najwyzszej proby.

Kolejny trzeci rozdzial jest rozdzialem historycznym. Autor do$¢ zwiezle
przedstawia regulacje prawne po§wigcone bartnictwu w Polsce oraz pdzniejszy ich rozwo;.
Rozdziat ten jest porzadkujacy 1 bardziej opisowy, niz analityczny, ale 1 w nim mozna
dostrzec probe udowodnienia przyjetej hipotezy. Ponadto Autor ze znang juz czytelnikowi
precyzja stowa odwotuje si¢ do tych elementow historycznych w pdzniejszych rozdziatach.

W rozdziale czwartym Autor podejmuje probe znalezienia odpowiedzi dotyczacej
prawnego charakteru dziatalnosci pszczelarskiej. Czyni to poprzez pryzmat przyblizen
poje¢ dziatalnosci rolniczej, dzialalnosci pszczelarskiej, kwalifikacji dziatalno$ci
pszczelarskiej jako dziatalno$ci rolniczej, w tym jako dziatalnos$ci nadzorowanej. W koncu
czyni do$¢ wazkie ustalenia zwigzane z dzialalno$cig pszczelarska jako dzialalnoscia
gospodarczg. Te wazne ustalenia stanowig doskonata podbudowe do wnioskow koncowych
i do udowodnienia wstepnej hipotezy badawcze;.

W najwazniejszym w mojej ocenie rozdziale pigtym Autor dokonuje oceny prawnej
ochrony dziatalno$ci pszczelarskiej w Polsce, w tym na tle regulacji europejskich. Zgodzié¢
si¢ trzeba z Autorem, ze ,,ochrona prawna moze mie¢ charakter represyjny, polegajacy na
zastosowaniu wobec osoby, ktora naruszyla prawo, dyspozycji odpowiedniej normy
prawnej, zazwyczaj zmierzajacej do przywrocenia stanu zgodnego z prawem lub tez
charakter prewencyjny, stuzacy zapobiegni¢ciu naruszenia prawa w przysztosci, to

instrumenty prawne chronigce te cztery podstawowe elementy sktadajace si¢ na dzialalnos¢
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pszczelarska, zostang podzielone na te o charakterze represyjnym i prewencyjnym, a
nastepnie poddane ocenie co do ich skutecznosci” (s. 133). Autor doskonale zidentyfikowat
wszystkie cztery elementy sktadajace si¢ na dziatalnos$¢ pszczelarskg. Podjgta przez niego
ocena chociazby prawnych aspektow ochrony uzytkowej, humanitarnej i konserwatorskiej
pszczdt miodnych (rozdz. 5.2.1) wykracza daleko poza ramy standardowej dysertacji.
Pokazuje, ze Autor jest nie tylko $wietnym prawnikiem i naukowcem, ale réwniez
mitosnikiem Apis mellifera.

W roéwnie ciekawym rozdziale VI Autor podejmuje si¢ analizy prawnych form
wsparcia dziatalno$ci pszczelarskiej. Dzieli je na wsparcie europejskie i krajowe, chociaz
to pierwsze odnosi si¢ takze do aktow prawa krajowego, takich jak chociazby PROW (s.
207-224). Autor dokonuje fenomenalnej analizy dost¢pnych zrédet pomocowych dla
wspierania dziatalnosci pszczelarskiej. Jest to nie tylko swoisty poradnik dla kazdego
pszczelarza, ale poglebiona analiza prawna problemow zwigzanych z rozdysponowaniem
srodkéw pomocowych.

Zakonczenie Autor podzielit na obszerne podsumowanie oraz postulaty de lege
ferenda. Ze wszystkimi tymi postulatami nalezy si¢ zgodzi¢. Przede wszystkim wart jest
uwagi postulat o ,.koniecznosci dostosowania prawa krajowego do prawa unijnego w
zakresie wprowadzenia obowigzku objecia dzialalnosci pszczelarskiej prowadzonej na
wlasny uzytek nadzorem weterynaryjnym” (s. 268). Podobnie doniosty jest postulat o
»zwalczaniu choréb zakaznym pszcz6t miodnych 1 zwigzany jest z przyjeciem
instrumentéw wsparcia dla pszczelarzy, ktorzy nie sg zarejestrowani w zwigzkach
pszczelarskich i1 nie zgtosili faktu prowadzenia dzialalnosci pszczelarskiej odpowiedniemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii” (s. 270-271).

Autor takze w podsumowaniu przedstawil dowody na przyjeta hipotezg. Zgadzam
si¢ w pelni z konstatacjg Autora, iz ,,Przeprowadzone rozwazania odnoszace si¢ do prawnej

ochrony dzialalnosci pszczelarskiej prowadza do wniosku, ze w ramach kazdego z
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elementow sktadajacych si¢ na ochrong wykonywania gospodarki pasiecznej wystepuje
wiele mankamentéw w zakresie ich prawnej regulacji, zarowno jezeli chodzi o instrumenty
o charakterze prewencyjnym, jak 1 instrumenty o charakterze represyjnym. Aktualny
stopien ochrony dziatalno$ci pszczelarskiej jest niewystarczajacy” (s. 265). Autor z
pewnoscig dzigki tym badaniom staje si¢ gtownym specjalista od prawnych zagadnien
dzialalnosci pszczelarskiej w Polsce.

Podzielam takze ocen¢ Autora w odniesieniu do prawa europejskiego, ktora stanowi
,hiedostatek regulacji w zakresie wsparcia dziatalnosci pszczelarskiej na poziomie unijnym
stanowi brak jednolitej strategii na rzecz wsparcia pszczelarstwa, uwzgledniajgcej m.in.
szczegolng role pszczot jako zapylaczy, rozwd) mtodego pszczelarza, w oparciu o ktora
mozna by bylo opracowa¢ odpowiednio dobrane do swoistosci dziatalno$ci pszczelarskiej
formy jej wsparcia” (s. 266). Oznacza to wyzwanie nie tylko dla prawodawcy krajowego,
ale takze europejskiego.

Przeprowadzone przez Niego badania, wydatnie pokazuja, ze brakowato w polskiej
nauce prawa badan nad statusem prawnym dziatalno$ci pszczelarskiej. Jednoczesnie z
uznaniem trzeba przyjac, ze recenzowana rozprawa brak ten z naddatkiem zapeia.

Rozprawa jest napisana bardzo poprawnym jezykiem prawniczym. Ponownie
podkreslam, Ze swa objetoscia znacznie przekracza wymagania stawiane rozprawom
doktorskim. Wzbogacona jest o bardzo specjalistyczne wyrazenia charakterystyczne dla
badan z pogranicza prawa administracyjnego i europejskiego. Ponadto Autor przywotuje
wiele specjalistycznych okreslen, co $wiadczy o jego bogatej wiedzy prawniczej. Precyzja
stowa, z ktdrg Autor sobie poradzit, w tego typu opracowaniach prawniczych jest niezwykle
istotna.

Autor wlasciwie przywotuje omawiane poglady naukowe 1 potrafi uzasadnié
prezentowane tezy. Recenzowana rozprawa doktorska, jak kazda obszerna praca naukowa

nie jest wolna od drobnych btedow literowych (np. przywotanie odestan do jednostek
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redakcyjnych tekstu prawnego na s. 269), czy stylistycznych, ale ich znikoma ilo$¢
pokazuje takze i ten niezwykty walor jezykowy pracy.

Dobrana do pracy bibliografia jest obszerna 1 wskazuje na precyzyjne oraz liczne
badania naukowe. Autor przywotuje przede wszystkim obszerng literature krajowa 1 bogato
publikacje zagraniczne. Na szczegdlng uwage zastuguja analizowane akty prawne oraz
pieczolowicie zebrane orzecznictwo wskazane w przypisach. W tym zakresie recenzowana
rozprawa znacznie wykracza poza tradycyjng analize¢ dogmatyczng prawa

administracyjnego.
V Konkluzja

Recenzowana rozprawa ,Status prawny dzialalnosci pszczelarskiej” stanowi
samodzielne i w pelni poprawne opracowanie istotnego tematu, o duzym znaczeniu
praktycznym. Wypracowanie takich rozwigzan prawnych przyczyni si¢ nie tylko do
rozwoju polskiego prawa administracyjnego, ale przede wszystkim przyniesie rozwdj catej
nauki prawa, w tym prawa europejskiego. Wdrozenie takze rekomendowanych przez
Autora rozwigzan prawnych moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosciowej poddanych
analizie przepisOw prawa.

Z metodologicznie trudnymi badanami Autor uporat si¢ bez zarzutu przedstawiajac
stuszng 1 dobrze udokumentowang teze oraz najczesciej stuszne wnioski de lege ferenda.
Drobne uwagi do rozprawy przedstawione w recenzji nie umniejszaja jej wysokich
walorow. Autor wykazat si¢ umiejetnoscia samodzielnego prowadzenia badan naukowych.
Z tych wzgledow rekomenduj¢ Autorowi rozwazenie mozliwosci druku pracy, a w dalszej
czesci procedury przyznania wyrdznienia za t¢ rozprawe¢. Poprzez swoje nowatorskie
podejscie stanowi ona jedyne aktualne kompendium wiedzy o prawnych regulacjach

dzialalnosci pszczelarskie;.
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Kierownik Katedry Prawa Rolnego

i Systemu Ochrony Zywnosci

dr hab. dr Adam Niewiadomski, prof. UW

Wyrazam przekonanie, ze rozprawa doktorska mgr. Krzysztofa Rozanskiego spetnia
wymagania ustawy i wnosze¢ o dopuszczenie do dalszych etapow przewodu doktorskiego.
Jednocze$nie z uwagi na wysoki walor naukowy pracy oraz waznie wnioski teoretyczne

1 de lege ferenda rekomenduje jego druk.

Prorektor Uniwersytetu Warszawskiego
Kierownik Katedry Prawa Rolnego

i Systemu Ochrony Zywnoéci

Adam NieWiadomSki; Elektronicznie podpisany przez

. Adam Niewiadomski;
Un |Wersytet Uniwersytet Warszawski
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