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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Tatiany Przychodzkiej-Gorzelanczyk
pt. ,Prawne aspekty scalania i podzialu nieruchomosci”
(Poznan 2024, s. 340)

Pismem z dnia 10 lipca 2024 r. Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu powiadomit mnie,
ze uchwalg Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu nr 88/2023/2024 z dnia 25 czerwca 2024 .
zostalem wyznaczony na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Tatiany Przychodzkiej-

Gorzelanczyk, temat rozprawy: ,,Prawne aspekty scalania i podziatu nieruchomosci”.

Ocenie podlega, czy rozprawa doktorska Tatiany Przychodzkiej-Gorzelanczyk stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania
wynikow wiasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub spotecznej albo oryginalne
dokonanie artystyczne. W przypadku Pani mgr Tatiany Przychodzkiej-Gorzelanczyk ocenie
podlega jej dzieto w postaci pracy doktorskiej pod tytutem ,,Prawne aspekty scalania i podziatu

nieruchomosci”.

Rozprawe doktorska nalezy oceni¢ z punktu widzenia formalno-redakcyjnego,
metodologicznego oraz merytorycznego. Wsrdd powyzszych kryteriow najwazniejsze

znaczenie ma ocena warstwy merytorycznej.

Rozprawe doktorskg Tatiany Przychodzkiej-Gorzelanczyk pod tytutem ,Prawne aspekty
scalania i podzialu nieruchomosci” przygotowang pod kierunkiem naukowym prof. UAM dr
hab. Anety Suchon jako promotora oraz prof. UAM dr hab. Macieja Krusia, jako promotora
pomocniczego oceniam pozytywnie. Praca zawiera oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, a takze potwierdza wiedz¢ Pani mgr Tatiany Przychodzkiej-Gorzelanczyk w

obszarze podjetych badan.



1. Wybor tematu pracy.

Wybor tematu pracy mozna uzna¢ za trafny. Scalanie i podzial nieruchomosci stanowi bowiem
zagadnienie wazne tak ze spotecznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia oraz zastuguje
na uwage. Autorka podkresla role scalen i podzialéw w gospodarce nieruchomosciami
zwlaszcza w kontekscie proceséw urbanizacyjnych. Autorka dostrzega przy tym zwiazek
problematyki scaleni i podziatéw nieruchomosci z problematykg planowania przestrzennego
stusznie wskazujac, ze ,poprzez przeksztalcenie niekorzystnie uksztaltowanych terenow,
mozliwe jest ich péZniejsze wlasciwe wykorzystanie i zainwestowanie zgodnie ze wskazaniami
planu miejscowego™. Znaczenie scalen i podziatow jest szczegolnie istotne na terenach, ktore
wskutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przestaja by¢
terenami rolnymi a stajg si¢ — przynajmniej w sensie formalnym — terenami inwestycyjnymi,
na ktérych majg by¢ realizowane inwestycje mieszkaniowe, ustugowe, produkcyjne lub inne
podobne. Skutki zaniechan w zakresie prowadzenia scalen i podziatléw na terenach, ktorych
dotychczasowa struktura przestrzenna byfa dostosowana do prowadzenia produkcji rolniczej sa
w polskiej przestrzeni bardzo widoczne. Nastgpstwem tych zaniechan jest dos¢ powszechne
zjawisko tzw. urbanistyki lanowej. Tym publicystycznym terminem okresla si¢ czgsto
dysfunkcjonalna i nieefektywng przestrzennie intensywng zabudowg mieszkaniowg
realizowang najczesciej na terenach podmiejskich na dtugich lecz waskich dziatkach, ktore
wezesniej stanowity grunty rolne. Uksztattowanie granic tych dziatek bylo dostosowane do
produkcji rolnej i w wielu przypadkach nie pozwala na ich racjonalne zagospodarowanie
zgodnie z postanowieniami nowo uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Samo uchwalenie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w
wyniku czego dzialki te staty sie dziatkami budowlanymi wprawdzie formalnie umozliwia ich
zabudowe lecz nie umozliwia w pelni realizacji norm prawnych zawartych w planie
miejscowym dotyczacych racjonalnego uksztattowania przestrzeni w szerszym kontekscie i
czesto utrudnia realizacje zasad ksztaltowania tadu przestrzennego oraz zréwnowazonego
rozwoju. Poteguje to szereg negatywnych zjawisk o charakterze ekonomicznym,
$rodowiskowym i spolecznym. Dzieje si¢ tak pomimo, ze regulacje prawne dotyczace
postepowan scaleniowych i podziatowych obwiazuja w Polsce od dawna. Uzasadnieniem
podjecia badan w zakresie problematyki scalen i podzialéw nieruchomosci jest obserwacja, ze
instytucja scalen i podziatéw nieruchomosci nie jest wykorzystywana w wystarczajgcym
stopniu, czego przyczyng moze by¢ wadliwa regulacja prawna w tym zakresie. Celem
podjetych badan jest identyfikacja tych wad, ich charakteru oraz sformutowanie postulatéw ich

usuniecia.



Problematyka niniejszej dysertacji miesci si¢ w obszarze nauk prawnych, ktéra to dyscyplina
powinna posiada zaréwno wymiar teoretyczny jak i praktycznym, co znalazto w pracy swoje

odzwierciedlenie.

Prawna regulacja scalen i podziatéw nieruchomosci stanowi istotny obszar badawczy prawa
administracyjnego, ktéry nie zostal wyczerpany w pi$miennictwie. Istnieje zatem uzasadnienie

dla wyboru tematu pracy i opracowania.
2. Ocena ukladu i podziatu tresci pracy na rozdzialy, Zrodla.

Autorka podzielita tres¢ pracy na osiem rozdziatléw. Rozdzialy pierwszy i 6smy obejmuja
odpowiednio wstep (,.Rozwazania wstgpne™) oraz podsumowanie (,,Rozwazania koncowe™).
Zasadnicza czgs$¢ pracy obejmuje zatem sze$¢ rozdzialow: rozdziat drugi - ,Ksztattowanie sig
instytucji scalania gruntéw oraz scalania i podziatu nieruchomosci”, rozdziat trzeci -,,Scalanie
gruntéw w wybranych panstwach europejskich”, rozdziat czwarty - ,Scalanie i podziat
nieruchomosci. Uwagi ogdlne”, rozdzial piaty - ,Etapy postgpowania scaleniowo-
podzialowego”, rozdziat szdsty - ,,Wykonanie uchwaty o scalaniu i podziale nieruchomosci”,
rozdzial si6dmy ,Scalania gruntéw oraz scalania i podzialy nieruchomosci. Przyklady z
praktyki”. Rozwazania prezentowane w poszczegolnych rozdziatach zostaly podzielone na

podrozdziaty, a w kilku przypadkach takze na jednostki redakcyjne nizszego rzgdu.

Podzial tresci na rozdziaty co do zasady jest adekwatny do tytuhu i postawionych pytan oraz
sformutowanych probleméw badawczych. Odnoszac si¢ do konstrukeji poszezegdlnych
rozdzialéw mozna wyrazi¢ jedynie zal, ze Autorka nie dokonuje podsumowan czgstkowych
poszczegdlnych rozdziatéw co pozwolitoby na tatwiejsze uchwycenie najwazniejszych watkow
i wnioskéw, do jakich Autorka doszta w kazdym z tych rozdziatow. Niedostatek ten jest jednak
w duzej mierze kompensowany obszernym, ciekawym i wartosciowym merytorycznie

podsumowaniem pracy.

Po wymienionych rozdziatach zawarty zostat wykaz Zrédet wykorzystanych w pracy
obejmujacy odrebnie wykaz literatury oraz wykaz wykorzystanych w pracy zrédel online.
Zrodta zostaty dobrane adekwatnie do problematyki pracy. Sa to gtéwnie monografie i artykuty
prawnicze, aktualne, a takze historyczne, zawsze zwigzane z tematem pracy. Autorka
wykorzystata w pracy takze inne Zrédfa — internetowe. Praca obejmuje rowniez obszerny wykaz

uzywanych w pracy skrotéw oraz zwrotow tacinskich.



W rozdziale pierwszym Autorka przedstawia uzasadnienie wyboru tematyki pracy, okresla jej
cel, pytania badawcze, przyjete zalozenia, glowne problemy badawcze, a takze formutuje
wstepna hipoteze badawcza. Rozdzial pierwszy obejmuje takze uzasadnienie przyjgtej

struktury pracy oraz dokonanego wyboru metod badawczych.

Dalsze rozwazania, w rozdziale drugim, dotyczg ksztattowania si¢ instytucji zaréwno scalania
gruntéw, jak i scalania i podziatu nieruchomosci. Niewatpliwie prezentowanie w tym samym
rozdziale rozwazan na temat genezy obu tych instytucji nie stanowi blgdu i ma nawet walor
poznawezy — podkresla przykladowo, ze rozwiagzania przyjmowane pierwotnie na gruncie
prawa rolnego z czasem stajg si¢ inspiracja do tworzenia regulacji w innych dziedzinach prawa.
Zdaniem moim jednak nie jest potrzebne. W zwiazku z tym, Ze recenzowana praca dotyczy
problematyki scalania i podziatu nieruchomosci, nieco zbyt obszerne nawigzywanie do
instytucji scalania i wymiany gruntéw rolnych jest zbedne, a nawet wprowadza pewne
zamieszanie. Obie instytucje cho¢ pod pewnymi wzgledami zblizone stuzg przeciez realizacji

zupehnie innych celdw i opierajg sig na zupehie roztacznych podstawach prawnych.

W rozdziale trzecim Autorka prezentuje regulacje scaleniowe w wybranych panstwach
europejskich — Republice Federalnej Niemiec, Krélestwie Niderlandéw i Republice Wioskiej.
Jest to niewatpliwie bardzo ciekawa czgs¢ pracy. Zwrdci¢ jednak nalezy uwagg, ze Autorka nie
przedstawita uzasadnienia dla dokonania wyboru akurat tych krajow, a takze — i ten zarzut jest
nieco powazniejszy — ze w zasadzie nie wykorzystata wynikow analizy przeprowadzonej w
tym rozdziale w dalszej czeéci pracy ograniczajac si¢ jedynie do wskazania (str. 321), ze przy
postulowanym przez Autorke ,konstruowaniu (przez ustawodawce polskiego — przyp. KM)
nowej ustawy dotyczacej scalen i podzialow nieruchomosci niewatpliwie warte uwagi sg
regulacje dotyczace podobnie funkcjonujgcych instytucji, obowigzujacych w obcych
porzadkach prawnych”. Autorka sama zauwaza przy tym, Ze opisane przez nig w rozdziale
trzecim instytucje prawa niemieckiego i wloskiego dotycza przede wszystkim scalania gruntéw
rolnych i jako takie mogg stanowi¢ punkt odniesienia przy konstruowaniu ewentualnej nowe;j
polskiej regulacji dotyczacej scalania i podzialéw nieruchomosci w bardzo ograniczonym
zakresie. Nieco inaczej jest w przypadku opisanej w tym rozdziale niderlandzkiej ustawy o
$rodowisku i planowaniu (Omgevingswet), ktérej zakres jest bardzo szeroki — obejmuje ona
wickszo$é obowigzujacych wezesniej w tym kraju przepiséw dotyczacych planowania
przestrzennego. Nowa ustawa laczy 26 istniejacych regulacji dotyczacych m.in. planowania
obszaréw budowlanych, érodowiska, mieszkalnictwa, infrastruktury, przyrody, gospodarki
wodnej. Jak stusznie zauwaza Autorka ustawa ta obejmuje takze problematyke scalen i

podzialéw nieruchomosci (rozdzial 12 tej ustawy) wprowadzajac réwniez mozliwos¢



dokonywania wymiany dziatek na obszarach miejskich. W zwiazku tak szerokim polem
regulacyjnym niderlandzkiej ustawy o $rodowisku i planowaniu nie sposéb oczywiscie
wymaga¢ aby analiza taka stata si¢ czeécig recenzowanej rozprawy natomiast nalezy docenic,
ze Autorka w sposdb syntetyczny zaprezentowata podstawowe rozwigzania w niej przyjete

dotyczace gtéwnego przedmiotu rozwazan w recenzowanej pracy.

W rozdziale czwartym Autorka analizuje cele postepowania scaleniowego i podziatowego jako
instrumentu ksztaltowania przestrzeni wskazujagc przede wszystkim na powigzanie tej
problematyki z planowaniem przestrzennym i szczegélowo 2z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Szczegolnie ciekawe sa rozwazania na temat scalen i
podzialéw nieruchomosci prowadzonych na podstawie miejscowego planu rewitalizacji
bedacego szczegdlng forma miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
kontekécie art. 37 1 ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z
przyjetym w tym przepisie rozwiazaniem zagadnienia zwigzane z potrzeba dokonania scaler i
podziatu na obszarze rewitalizacji muszg zosta¢ rozstrzygnigte na przyjmowania miejscowego
planu rewitalizacji (ewentualnie bezposrednio po jego uchwaleniu) w zakresie obejmujacym
przygotowanie i przeprowadzenie rewitalizacji. Szkoda jedynie, ze rozdziat ten nie obejmuje
rozwazan na temat zintegrowanego planu inwestycyjnego. tj. kolejnej obok miejscowego planu
rewitalizacji nowej formy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wprowadzonej na podstawie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 7 lipca 2023 r. Rozwazania na ten temat moglyby by¢ o tyle ciekawe, ze — jak
si¢ wydaje — nic nie stoi na przeszkodzie aby zagadnienia zwigzane z ewentualnymi
postepowaniami scaleniowymi i podzialowymi na obszarze objgtym projektem zintegrowanego
planu inwestycyjnego, w tym takze zagadnienia dotyczace finansowania tych postgpowan
stanowily element umowy urbanistycznej zawieranej pomigdzy inwestorem a gming na
podstawie dodanego na podstawie tej nowelizacji art. 37ed ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. By¢ moze zatem zintegrowany plan inwestycyjny i
zawierana w ramach procedury jego uchwalania umowa urbanistyczna moze stanowi¢
odpowiedZ na sformutowany przez Autorke postulat stworzenia mozliwosci efektywngo
zewnetrznego (w stosunku do gminy) finansowania prac zwigzanych m.in. z uchwalaniem
planu miejscowego (s. 308). Rozdzial czwarty obejmuje takze obszerne i bardzo ciekawe
rozwazania na temat relacji pomiedzy scalaniem i podzialem nieruchomosci a prawem
wiasnosci. Nie ulega watpliwosci, Ze scalenia i podziaty nieruchomosci prowadzg do zmian w
sferze wlasnosciowej wiascicieli nieruchomosci objgtych postgpowaniem scaleniowym i
podzialowym. W wyniku tego postgpowania dochodzi bowiem do zmian zakresu

przestrzennego prawa wlasnos$ci nieruchomosci. Kwestia ta analizowana jest przez Autorkg w



kontekscie szerszego zagadnienia jakim jest wykonywanie przez gming tzw. wiladztwa
planistycznego. Odwotujac si¢ do literatury Autorka shusznie zauwaza, ze zakres uprawnien
gminy w tym zakresie ,nalezy rozpatrywa¢ w oparciu o trzy determinanty {. normy
kompetencyjne kreujace wladcze kompetencje planistyczne gminy, normy zadaniowe
adresowane do gminy i jej organéw wskazujace na sposob korzystania z tegoz whadztwa oraz
publiczne prawa podmiotowe jednostek, w tym w szczegolnosci prawo zabudowy stanowiace

emanacj¢ prawa whasnosci” (s.149).

Rozwazania prezentowane w Rozdziale pigtym recenzowanej pracy poswigcone s3
problematyce procesowej — obejmuja rzetelna i bardzo szczegétowa analize¢ postgpowania
scaleniowego i podziatowego. Autorka bardzo dokladnie omawia poszczegdlne etapy tego
postepowania odnoszac sig przy tym do zagadnien problemowych zwigzanych ze stosowaniem
poszczegdlnych przepiséw w oparciu o bogate orzecznictwo sadow administracyjnych oraz
liczne wypowiedzi doktryny. Omawiane sa rowniez zagadnienia dotyczace zakresu
przedmiotowego i podmiotowego tego postgpowania, a takze sygnalizowane sg problemy
zwigzane z jego finansowaniem. Nofa bene Autorka dokonuje tu zestawienia rozwigzan
dotyczacych finansowania postepowan scaleniowych i podzialowych z rozwigzaniami
dotyczacymi finansowania postgpowan komasacyjnych na podstawie ustawy o scalaniu i

wymianie gruntow rolnych.

7 kolei w Rozdziale szostym Autorka skupita si¢ na zagadnieniach wykonywania uchwat w
sprawie scalenia i podziatu nieruchomosci. W tej czgsci pracy analizowane sg m.in.
konsekwencje prawne podjecia przez rade gminy uchwaly scaleniowo-podziatowej.
Przedmiotem rozwazan szczegdtowych sg zmiany o charakterze prawnorzeczowym tj. zmiany
zakresu przestrzennego prawa wihasnosci nieruchomosci (zmiany granic), utrata wiasnosci
dotychczasowych nieruchomosci i nabycie wiasnosci nieruchomosci w nowych granicach, a
takze zmiany w plaszczyznie formalnej — zamknigcie dotychczasowych ksiag wieczystych i
zatozenie nowych, zmiany w ewidencji gruntéow i budynkow. Autorka omawia tu takze
szczegotowo zagadnienia zwigzane z wyrownywaniem roznic wartosci nieruchomosci przed i
po postepowaniu scaleniowym i podzialowym tj. zagadnienia dotyczace problematyki doptat i

odszkodowan, a takze problematyki oplat adiacenckich.

Siédmy, tj. przedostatni rozdzial pracy Autorka poswigcita omoéwieniu przyktadowych
postepowan: scaleniowo- podziatowego oraz scaleniowo-wymiennego, co stanowi ciekawg

ilustracj¢ zarowno rzeczywistych probleméw zwigzanych z praktycznym stosowaniem



analizowanych w pracy przepiséw oraz ilustracje réznic pomigdzy obiema instytucjami

scalania i podziatéw nieruchomosci oraz scalen gruntéw rolnych.

Koncowy, 6smy rozdzial pracy obejmuje z kolei podsumowanie, ktore Autorka podzielita na
dwie czesci: ocene wspotczesnej regulacji zagadnien zwiazanych ze scalaniem i podziatem

nieruchomosci oraz sformulowanie postulatow de lege ferenda.

Uklad i podziat treéci pracy nie budza wigkszych zastrzezen. Poruszone w tresci rozdziatow
zagadnienia oceniam jako adekwatne do tytutu pracy, a takze wiasciwie dobrane z punktu

widzenia pytan badawczych. Praca obejmuje tacznie 340 stron wliczajac w to wykaz literatury

i spis tresci.

Autorka wykorzystata rozne zrodia i opracowania z zakresu prawa administracyjnego oraz
prawa rolnego (w zakresie w jakim omawia zagadnienia zwiazane z instytucjg pokrewng do
tytutowej, tj. postepowanie scaleniowe i wymienne). Sg one aktualne i wiasciwe w zakresie
badanej problematyki. Zrodla w pracy zostaly wykorzystane odpowiednio do wskazanych

pytan badawczych.
3. Cele/pytania badawcze i ocena merytoryczna pracy.

Cel pracy zostal wyartykulowany w Rozdziale pierwszym. Autorka deklaruje, ze celem
dysertacji jest wskazanie ewolucji scalania, okreslenie funkcji, elementéw konstrukeyjnych i
szerzej ksztattu prawnego instytucji scalania i podziatu nieruchomosci (s. 14). Cel pracy zostat
zatem sformutowany dos$é szeroko. Autorka precyzuje ten cel wskazujac, ze obejmuje on

poszukiwanie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

a) czy i w jakim stopniu regulacje prawne dotyczace tej instytucji mogg by¢ skutecznym

instrumentem ksztattowania przestrzeni na obszarze miast?

b) w jakim stopniu instytucja scalania i podziatu nieruchomosci realizuje cele zatozone
przez ustawodawce oraz uwzglednia wyzwania zwigzane ze zrOwnowazonym
rozwojem?

¢) jaki jest charakter prawny postepowania w sprawie scalania i podziatu nieruchomosci?

d) czy ustawodawca w wystarczajacym stopniu chroni prawa wiascicieli i uzytkownikow

wieczystych nieruchomosci objetych scalaniem i podziatem?



Na wstepie pracy Autorka formutuje takze glowne problemy badawcze (s.18-19). Sg to:

a) okreslenie relacji miedzy scalaniem i podzialem nieruchomosci a scalaniem gruntow z

punktu widzenia historycznego obu instytucji,

b) okreslenie celow scalania i podziatu nieruchomosci jako ksztattowania przestrzeni w

jego réznych aspektach,

¢) analiza poszczegdlnych etapéw postgpowania scaleniowo-podziatowego z punktu

widzenia celu pracy i rozstrzygnigcia watpliwosci powstatych na tym tle.

Na stronie 19 Autorka sformutowata takze wstepna hipotez¢ badawcza, zgodne z ktora
.instytucja scalen i podziatéw nieruchomosci wykazuje wiele podobienstw z instytucja scalania
gruntéw réwniez ze wzgledu na cel oraz elementy konstrukcyjne, z tym ze regulacje prawne
dotyczace scalenia i podziatu nieruchomosci nie w petni shizg realizacji celéw, ktére dla te]
instytucji wskazat ustawodawca. Nie sa one zatem skutecznym instrumentem ksztattowania

przestrzeni i jej zrownowazonego rozwoju.

Oméwiona wyzej struktura pracy — jej podzial na rozdzialy dowodzi powigzania tresci z
pytaniami badawczymi oraz problemami badawczymi. Cho¢ powigzanie to nie zawsze ma
charakter bezposredni to mozna stwierdzic, ze zaprezentowane w tych rozdziatach rozwazania
daja odpowiedzi na postawione pytania i problemy badawcze. Autorka, prowadzac analize
regulacji w poszczegdlnych rozdziatach pracy docieka kwestii najbardziej istotnych z punktu
widzenia postawionych pytan i probleméw badawczych. Przeprowadzona w dysertacji analiza

daje takze podstawe do weryfikacji postawionej hipotezy badawczej.

W zakresie pierwszego z pytan badawczych dotyczacego tego czy i w jakim stopniu regulacje
prawne dotyczace instytucji scalania i podziatdw nieruchomosci moga by¢ skutecznym
instrumentem ksztaltowania przestrzeni na obszarze miast Autorka prowadzi szczegétowa
analize Scistych powiazan problematyki scaleniowo-podziatowej z zagadnieniami planowania

przestrzennego (s. 101 — 125).

Poszukiwaniu odpowiedzi na drugie z pytan badawczych odnoszacych si¢ do ustalenia stopnia
w jakim instytucja scalania i podzialu nieruchomosci realizuje cele zatozone przez
ustawodawce oraz uwzglednia wyzwania zwigzane ze zrObwnowazonym rozwojem Autorka
poswigcita rozwazania przede wszystkim na str. 150-165 (Scalanie i podziat nieruchomosei w

$wietle zrownowazonego rozwoju miast). Z tego punktu widzenia istotne sg takze formutowane



w wielu czedciach pracy odniesienia do problematyki planowania przestrzennego, jako ze
zasada zréwnowazonego rozwoju jest jedng z podstawowych zasad planowania

przestrzennego.

Odpowiedz na kolejne pytanie badawcze dotyczace charakteru prawnego postepowania w
sprawie scalania i podziatu nieruchomosci znalezé mozna w Rozdziale piatym, w catosci
poswieconym tej problematyce. W zwigzku z tym, ze jest to czgs¢ bardzo szczegbtowa,
szczegblnie w tym wypadku, przeszkadza brak jej syntetycznego podsumowania. Odpowiedzi
na wskazane pytanie badawcze Autorka udziela dopiero w czesci konicowej pracy (s. 293)
formutujac poglad, Ze jej zdaniem postgpowanie w sprawie scalania i podziatu nieruchomosci
jest instytucja o charakterze administracyjnym z pewnymi elementami cywilnoprawnymi,
dotyczacymi w szczegdlnosci stosunkow whasnosciowych i obligacyjnych. Ponadto, mimo
roznic, Autorka zauwaza podobienistwa tej instytucji do scalenia gruntéw rolnych

uregulowanego odrebna ustawa o scalaniu i wymianie gruntow.

Poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie czy ustawodawca w wystarczajagcym stopniu chroni
prawa wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych scalaniem i podzialem

stuza przede wszystkim rozwazania zaprezentowane w rozdziale 4 (s. 126-150).

7 kolei analiza sformutowanych problemu badawczego obejmujacego okreslenie relacji
miedzy scalaniem i podziatem nieruchomosci a scalaniem gruntéw z punktu widzenia
historycznego obu instytucji stata si¢ przedmiotem rozwazan szczegétowych prezentowanych
w rozdziale 2 (s.23-59). Pozostate problemy badawcze tj. okreslenie celow scalania i podziatu
nieruchomosci oraz analiza poszczegdlnych etapéw postgpowania scaleniowo-podziatowego
staly si¢ przedmiotem analizy prezentowanej odpowiednio: w rozdziale czwartym (s. 95-100)

oraz w rozdziale pigtym (s. 165-231).

Opierajac si¢ na caloksztalcie przeprowadzonej analizy Autorka dokonuje ostatecznej
weryfikacji postawionej hipotezy badawczej wskazujac (s. 305), ze .,instytucja scaleniowo-
podzialowa, mimo ze ma podobne cele i elementy konstrukcyjne jak instytucja scalania
gruntéw, nie jest skutecznym instrumentem ksztattowania przestrzeni na obszarze miast”. Ze
stanowiskiem tym nalezy si¢ zgodzi¢, cho¢ jednoczesnie mozna zwrdci¢ uwage na pewna
niezreczno$é w sformutowaniu przytoczonego zdania. Mozna wprawdzie dopatrywac sig
pewnych podobienstw konstrukcyjnych pomiedzy postgpowaniem scaleniowym i
podzialowymi oraz postgpowaniem w sprawie scalenia i wymiany gruntéw, jednak zdaniem
moim cele obu postgpowan sg zupelnie rozbiezne. Postgpowanie w sprawie scalenia i podziatu

gruntéw ma umozliwiaé realizacj¢ norm sformutowanych w miejscowym planie



zagospodarowania przestrzennego tj. ma umozliwi¢ zagospodarowanie przestrzeni zgodnie z
postanowieniami tego a planu, a celem scalenia gruntdw jest ,.tworzenie korzystniejszych
warunkow gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowe;
gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw lesnych, racjonalne uksztattowanie roztogéw gruntow,
dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz
rzezby terenu” (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow).
Co oczywiste efekty obu tych postgpowan sg zupelnie rozbiezne, a postgpowania w sprawie
scalania i podziatéw nieruchomodci prowadzi si¢ najezesciej w celu przeksztatcenia struktury
obszarowej terenéw wykorzystywanych rolniczo w taki sposéb, aby jak najpehiej stuzyta
realizacji postanowiei miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zakladam
jednak, ze Autorce w rzeczywistoéci chodzito o podobienistwo polegajace na tym, ze w obu
przypadkach dokonywane sa zmiany zakresu przestrzennego prawa wlasnosci przystugujacego

wilascicielom nieruchomosci.

Zauwazyé i doceni¢ takze nalezy szereg zgloszonych przez Autorke ciekawych i
wartoéciowych postulatow de lege ferenda (s. 306-323). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze czgs¢
z tych postulatdbw ma charakter dos¢ radykalny. Ich realizacja by¢ moze rzeczywiscie
przyczynitaby si¢ do rozwigzania niektorych dostrzezonych przez Autorke problemow
zwiazanych z funkcjonowaniem instytucji scalania i podzialéw nieruchomosci w jej
wspotczesnym ksztalcie. Jednoczesnie jednak ich wprowadzenie w zycie spowodowatoby
szereg na tyle istotnych nastepstw w funkcjonowaniu calego rynku nieruchomosci, a takze
miatoby istotne implikacje spoteczne i gospodarcze, ze ich realizacja wymagataby poglgbionej
refleksji daleko wykraczajacej poza omawiang w ocenianej dysertacji problematyke scalania i
podzialéw nieruchomosci. Przykladem takiego postulatu jest rozwigzanie problemu
niedostatecznego, zdaniem Autorki, finansowania postgpowan scaleniowo-podzialowych
poprzez wprowadzenie podatku katastralnego, dochody z ktérego to podatku stuzylyby m.in.
finansowaniu tych postepowan (s. 309). Rowniez do$¢ dyskusyjny wydaje si¢ postulat
wprowadzenia przez ustawodawce obowiazku opracowywania przez gminy miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w okreslonym terminie pod rygorem poniesienia
przez gminy konsekwencji finansowych (s. 311). Zdaniem moim rozwigzanie takie nie jest ani
potrzebne, ani nawet mozliwe do realizacji. Z jednej strony bowiem nie widz¢ rzeczywistej
potrzeby obejmowania calego obszaru gmin miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego i w tym zakresie uwazam za sfuszne rozwigzanie przyjgte w ostatniej
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zmiany dokonane
ustawa z 7.7.2023 r.) polegajace na przywrdceniu na szczeblu lokalnym dwuszezeblowego

systemu planowania przestrzennego obejmujacego plany ogélne gmin (uchwalane dla catego



obszaru gminy) i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalane dla tych
obszaréw w gminie, w ktérych zachodzi rzeczywista potrzeba ich uchwalenia. Odnosnie
wykonalnosci takiego postulatu nalezy przypomnie¢, ze podobny obowigzek uchwalenia
planéw miejscowych przez gminy przyjeto w ustawie z 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym. Jak wiadomo rozwiazanie to nie przyniosto pozadanych efektow. Zgloszone
przeze mnie zastrzezenia nie zmieniaja mojej ogolnej pozytywnej oceny formutowanych przez
Autorke postulatow, z ktorymi w wiekszosci si¢ zgadzam i ktore oparte sa na rzetelnej i

szczegbtowej analizie zaprezentowanej w ocenianej dysertacji.

Oceniajac zatem merytorycznie tres¢ pracy, stwierdzam, ze Autorka wywigzata si¢ z
obowiazku udzielenia odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Przeprowadzone w pracy
rozwazania $wiadcza o dobrej znajomosci poruszonej problematyki badawczej. Autorka
pokazata w rozwazaniach swoisto$¢ regulacji prawnych dotyczacych scalania i podziatow
nieruchomosci na tle postepowania scaleniowo-wymiennego. Niekiedy odnies¢ mozna jedynie
wrazenie nierdwnomiernego poglebienia niektorych watkéw (np. w zakresie rozwazan na temat

genezy instytucji scalania gruntéw rolnych).

Zasadniczo, poza drobnymi uwagami, praca stanowi wartosciowe naukowo opracowanie

zagadnienia okreslonego w tytule.
4. Metody badawcze

Autorka zastosowata, prawidtowo zreszta, metod¢ analizy dogmatyczno-prawnej tekstow
prawnych i wskazata ja jako wiadciwa w Rozdziale pierwszym pracy. Metoda ta nie budzi
zastrzezen. Zauwazy¢ takze nalezy wykorzystanie w pracy empirycznej metody badan
(Rzodziat si6dmy). Pewien niedosyt moze budzi¢ niewykorzystanie w pehni potencjatu metody
prawnoporéwnawczwej. W szczegolnosci, co juz wyzej sygnalizowatem, zdaniem moim
Autorka mogla w szerszym zakresie wykorzysta¢ wyniki zaprezentowanej w Rozdziale trzecim
pracy analizy rozwigzan prawa niemieckiego, niderlandzkiego i wloskiego w zakresie
omawianej problematyki. Niemniej jednak i tak uwazam, Ze analiza tych rozwigzan stanowi
wartosciowa cze$¢ pracy i moze byé dobrym punktem wyjscia do dalszych badan nad

problematykg scalen i podzialéw nieruchomosci w ujgciu prawnoporéwnawcezym.

5. Jezyk pracy, odsylacze



Praca napisana jest jasnym, komunikatywnym jezykiem. Niekiedy zdarzajg si¢ drobne bigdy
stylistyczne albo tzw. literéwki jednak nie ich zbyt wiele. Przypisy sa skonstruowane bez

zastrzezen.

6. Konkluzja.

Rozprawa doktorska Pani mgr Tatiany Przychodzkiej-Gorzelanczyk pt. ,,Prawne aspekty
scalania i podziahu nieruchomosci” odpowiada ustawowym wymogom okreslonym dla prac

doktorskich, w zawiera oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.

Whnosze o dopuszczenie Pani mgr Tatiany Przychodzkiej-Gorzelarnczyk do kolejnych etapéw

w przewodzie doktorskim.
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