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Recenzja pracy doktorskiej

Mgr Piotra  Tatarkiewicza, pt. ,Prawne aspekty planowania sieci
elektroenergetycznych” napisanej pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Eryka
Kosinskiego w Zaktadzie Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu.

Podstawa opracowania recenzji i ogolna charakterystyka rozprawy

Podstawe formalng przygotowania niniejszej recenzji stanowi pismo Prof. dr hab.
Tomasza Nieboraka, Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, z dnia 4 lipca 2023 r., informujace o powotaniu mojej
osoby na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Piotra Tatarkiewicza.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska mieéci sie na 461 stronach i
obejmuje wstep, cztery rozdziaty, wnioski koricowe oraz bibliografie.

Postawe prawng recenzji pracy stanowi ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1789). Zgodnie z art. 13 tej ustawy rozprawa doktorska powinna
stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz prezentowac¢ ogoing
wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie naukowej, w tym przypadku w dyscyplinie
nauki o zarzadzaniu i jakosci, a takze potwierdzaé umiejetnoS¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Majac to na uwadze, przy ocenie rozprawy doktorskiej
mgr Piotra Tatarkiewicza, przyjeto nastepujgce kryteria:

¢ ocena problematyki i celéow pracy,

¢ ocena rozwigzania problemu
« ukfad pracy i ocena merytoryczna,
* metody badawcze, terminologia i literatura

Recenzja zakonczona zostata konkluzjami.



2. Ocena problematyki i celéow pracy

Planowanie i plany stanowig kategorie czynnosci, ktére coraz czesciej stajg sie
przedmiotem uregulowan prawnych dzieje sie tak z uwagi na nowe regulacje i to we
wszelkich gateziach publicznego prawa gospodarczego. Ustawodawca postuguje sie planami
— metoda planistyczng w sytuacjach, w ktorych istnieje potrzeba uregulowania pewnych
czynno$ci w ten sposob nie, ze tylko ksztattuje sie przyszte dziatania administracji publicznej,
ale wprowadza regulacje planowania ze wzgledu na potrzebe oddziatywania administracji na
zachowania o0sOb fizycznych oraz zachowania przedsiebiorcow. Istotnym elementem
regulacyjnym jest planowanie przedsiebiorstw energetycznych oraz gmin ukierunkowane na
rozwoj sieci elektroenergetycznych. Praca obejmuje analize ustawy Prawo energetyczne
normujacej plany i planowanie rozwoju w zakresie zaspokojenia przez przedsiebiorstwa
energetyczne obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz plany i
planowanie przez gminy zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczna, ktérych przedmiot
stanowi rozw¢j sieci energetycznych. Ograniczenie badan do sieci elektroenergetycznych z
pominigciem pracy sieci gazowych zostato dokonane stusznie ze wzgledu na pewng
odrebno$¢ rynku gazu chociaz pewne analizy i rozwigzania prawne stosowane w przypadku
planowania sieci gazowych sg dos¢ podobne. Badaniami objeto przede wszystkim regulacje
krajowego prawa energetycznego z uwzglednieniem aktow prawnych nalezacych do unijnego
prawa energetycznego. Planowanie oraz plany na poziomie krajowym zostaty unormowane w
prawie energetycznym w artykutach 16 i nastepnych dotyczg przysziego rozwoju sieci
przesytowych i dystrybucyjnych. Obowigzek planowania sieci przesytowych na obszarze
catego kraju nalezy do operatora systemu elektroenergetycznego przesytowego (OSP),
natomiast obowigzek planowania rozwoju sieci dystrybucyjnych elektroenergetycznych
nalezy do operatorow elektroenergetycznych systeméw dystrybucyjnych, czyli o OSD, ktérzy
zostali zobowigzani do planowania sieci dystrybucyjnych na mniejszych wyodrebnionych
geograficznie obszarach. W obecnym czasie transformacji energetycznej planowanie w
zakresie sieci energetycznych jest niezwykle istotne z punktu widzenia nie tylko regionu, ale
rébwniez catego kraju. Planowanie rozwoju sieci elektroenergetycznych objete zostato
znaczng szerszg regulacjg zawartg w unijnych aktach normatywnych. Akty prawa unijnego
obejmuja swoim zakresem zaréwno unormowania procedur planowania jak i unormowania w
zakresie planu w rozwoju sporzgdzonych na poziomie unijnym jak i krajow cztonkowskich - te
akty prawne to nie tylko rozporzadzenia, ale rowniez dyrektywy. Podstawowym celem pracy
jest ustalenie charakteru prawnego réznego typu plandéw i planowania ktorych przedmiotem
jest rozwdj sieci elektroenergetycznych, aby tego dokonac¢ Autor zbadat ksztattujgce akty
planowania publicznego sporzadzane na poziomie lokalnym przez gminy jak i prywatne plany

przedsigbiorstw energetycznych sporzadzane na poziomie krajowym jak i plany sporzgdzane
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na poziomie lokalnym przez operatoréw systemdéw dystrybucyjnych. Charakter planow
rozwoju sieci i planowania Autor przeanalizowat ze wzgledu na cele publiczne, ktére winny
realizowac planujgce podmioty, jak i obowigzki odnoszgce sie do tresci planéw oraz same
procedury planowania. Autor stusznie zauwazyt, ze konieczne jest wywazenie interesu
publicznego oraz intereséw prywatnych ktére w tej pracy sie przenikajg. W ramach przyjetej
analizy Autor ustalit, iz nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie charakteru prawnego ogotu
publicznych plandw i planowania ze wzgledu na réznorodnos¢ rozwigzan stosowanych przez
ustawodawce odnoszgcych sie do wiekszosci kategorii czynnosci administracji publicznej.
Prawo w rozny sposob konstruuje akty planowania, ktore nie sg i jak stusznie wywodzi Autor
nie moga by¢ podporzadkowane obecnie funkcjonujgcym klasyfikacjom. Z drugiej strony
planowanie i publiczne plany majg wspolne cechy przede wszystkim tgczy je prospektywnosé
i ukierunkowanie na cel.

Planowanie stanowi swego rodzaju cigg wzajemnie powigzanych ze sobg
czynnosci ktore sktadajg sie tgcznie na caty cykl planistyczny ustawodawca ksztattuje w
rézny sposob procedury planistyczne w tym szczegélnosci procedury planowania
publicznego wobec tego konieczne jest dookre$lenie normatywne poszczegolnych
elementéw catego planowania majgc na uwadze zatozenie odrebnosci od ogdtu planow
publicznych od prawa nalezy stwierdzi¢ Zze taka odrebno$¢ w odniesieniu do gminnych
aktow planowania oraz do publicznych plandéw jest niezwykle istotnym problemem
badawczym. Aspekt badawczy dotyczy plandéw sporzgdzonych przez podmioty
publiczne, szczegoélnie istotne jest postawienie pytania badawczego zwigzane z
planowaniem samych przedsiebiorstw energetycznych poprzez wtasne plany rozwoju
sieci elektroenergetyki. W koncu istotna wydaje sie kwestia ustalenia skutkow przyjecia
okreslonych postaci jakie prawo nadaje planom, ktérych przedmiotem jest rozwéj sieci
elektroenergetycznych

Stwierdzam, ze gtowny problem pracy wpisuje sie w zidentyfikowang luke
badawczg i jest spojny z tytutem pracy. Poprawnie zostaty réwniez sformutowane cele
szczegotowe pracy. Korespondujg one ze wskazang lukg badawcza, a takze wyraznie
okreslajg kierunki badan.

Wybdér tematu zastuguje na uznanie przede wszystkim z powodu jego aktualnosci

oraz znaczenia dla szeroko rozumianych nauk prawnych oraz samej praktyki prawa.

3. Ocenarozwigzania problemu

Rozdziat pierwszy zostat poswiecony w szczegolnosci prawnemu charakterowi
publicznych planéw i planowania dotyczgcych struktury normatywnej planéw form jakie moga

przyjmowac plany oraz swobody planowania oraz interesu publicznego i prywatnego. Dokonano
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rozrdznienia na pojecie planu oraz na pojecie planowania wskazujac na planowanie, jako pewien
proces intelektualny natomiast plan jako rezultat tego procesu odniesiono sie réwniez do
problematyki planow i planowania publicznego stwierdzono, ze prawo konstruuje wiele rodzajow
planow publicznych, ktore sig roéznig charakterem co znajduje swdj wyraz wyjgtkowo bogatej
nomenklaturze.

Rozdziat drugi poswiecony zostat wyjasnieniu podstawowych poje¢ i wskazaniu zrédet
prawa zakresu planowania rozwoju sieci elektroenergetycznych. Te unormowania obejmujg
zarowno plany jak i planowanie ktérych przedmiot stanowi rozwoj sieci. Planowanie i plany —
pojecia, ktére =zostaty przeanalizowane nalezg do siatki pojeciowe] publicznego prawa
gospodarczego. W trzecim rozdziale dokonano analizy przepisow prawa z zakresu prawa
energetycznego normujgcych planowanie oraz plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i
przysztego zapotrzebowania po energie elektryczng w szczegdlnosci opierajgc sie na art. 16
ustawy Prawo energetyczne. Ustalono w szczegolnosci charakter prawny planowania i planow
sporzgdzonych przez OSP oraz OSD, omdwiono charakter prawny uzgadniania planéw przez
Prezesa URE i przedstawiono relacje pomiedzy planami rozwoju sieci sporzgdzonymi przez
przedsiebiorstwo energetyczne oraz innymi aktami planowania oraz polityka energetyczng
panstwa. W ostatnim rozdziale podano analizie regulacje prawne wyznaczajgce ramy planowania
rozwoju sieci elektroenergetycznych na poziomie lokalnym, gminnym oraz krajowym. Niestety
Autor nie dokonat analizy prawno poréwnawczej w zakresie charakteru prawnego planéw i
planowania, tylko czesciowo tylko odnidst sie do regulacji niemieckich. W pracy dokonano jedynie
zwieztej analizy przepisbw niemieckiej ustawy o gospodarce energetycznej w zakresie
planowania rozwoju sieci przesytowych. Analiza wykazata istnienie rozbudowane] regulacji
ksztaltujgcej wielopoziomowy model publiczno prawnego planowania rozwoju sieci w tym kraju.
Za planowanie odpowiedzialne sg przede wszystkim podmioty prywatne — OSP z poszczegolnych
wyznaczonych geograficznie obszarow i to oni sg zobowigzani do sporzgdzania scenariuszy
planowania tgczonych nastepnie w jeden wspélny scenariusz ramowy a nastepnie do przyjecia na
jego podstawie planu rozwoju sieci elektroenergetycznych przesytowych. Ostatecznie
odpowiedzialnos¢ za planowanie rozwoju sieci spoczywa na ustawodawcy federalnym, ktory

sporzgdza federalny plan zapotrzebowania.

4. Metody badawcze, terminologia oraz literatura

Aby osiggnac¢ zatozony cel pracy Autor przeprowadzit analize aktow normatywnych
biorgc pod uwage charakter badan dokonat analizy i wyktadni przepisow czyli dokonat
wyboru metody analitycznej jako metody podstawowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
najnowszych osiggnie¢ semiotyki, a takze logiki do antycznej w zakresie badania tekstéw

norm i poje¢ prawnych. Praca w duzej czesci dotyczy regulacji prawnych, z ubolewaniem

4



nalezy przyja¢ iz brak jest jakichkolwiek innych metod badawczych w szczegoélnoéci
analizy prawno poréwnawczej i analizy doktryny prawa gospodarczego i prawa
administracyjnego poswieconych planom i planowaniu. Ocenie krytycznej zostata poddana
literatura prawnicza naukowa literatura prawnicza, czyli monografie prace zbiorowe i
artykuty oraz publikacje naukowe i popularna naukowe z uwzglednieniem Zzrodet
internetowych zakresu publicznego prawa gospodarczego i prawa administracyjnego.
Zostata wykorzystana literatura polska oraz literatura zagraniczna ze szczegdlnym
uwzglednieniem faktu, iz nie przebadano literatury francuskiej mimo istnienia takich
regulacji. Autor nie postuzyt sie literaturg anglojezyczng w zakresie regulacji Unii
Europejskiej. Nalezy dodac, iz analizowana literatura jest dos¢ ,stara” — nie ma nowych
zrédet wydanych po 2020 r. Autor siegnat do licznych publikacji monograficznych i
artykutowych, ktére poddat gruntownej analizie, i na tej podstawie wykorzystat w swojej
rozprawie. Liczba wykorzystanych pozycji literatury przedmiotu s$wiadczy jednak o

wykonanej kwerendzie i stanowi fundament dla recenzowanej rozprawy.

Praca napisana jest poprawnie i nalezy ja pozytywnie oceni¢ pod katem
stylistycznym. Autor pos$wiecit odpowiednio duzo miejsca na uwagi terminologiczne oraz

definicyjne. Dzieki temu praca jest przejrzysta, co jest dodatkowg wartoscig dysertaciji.

Niezaleznie od sformutowanych uwag, ktére w znacznym stopniu majg charakter
dyskusyjny, chce podkreslic, ze zaréwno charakterystyka omawianej problematyki w
czesci teoretycznej, jak i wyniki badan, zostaty zaprezentowane w sposob poprawny.
Zastosowane metody analizy sg adekwatne do charakteru materiatu empirycznego oraz
zakresu badania. Przedstawione wyniki badan dostarczajg cennej wiedzy, dotyczacej
planowania i planéw. Stwierdzam, ze Autor rozwigzat postawiony w pracy problem
badawczy oraz potwierdzit umiejetno$¢ prowadzenia badan naukowych.

Zastosowane podejécie badawcze oceniam, jako poprawne. Etapy badania oraz
metody badan zostaty wtasciwie dobrane oraz opracowane. Autor potwierdzit rowniez
umiejetnosc¢ prowadzenia badan. Wysoko oceniam takze sposéb analizy prawa. Analiza
ta doprowadzita do sformutowania cennych wnioskéw. Zastosowane podej$cie badawcze
uwazam za bardziej pracochtonne i wnikliwe. Dodatkowo recenzent zwraca uwage, ze dla
wiekszej przejrzysto$ci tekstu nalezatoby zastanowi¢ sie nad wydzieleniem we
wprowadzeniu trzech podstawowych jego elementow, tj. okreslenia i uzasadnienia wyboru
problemu badawczego, celu pracy i gtownych watkéw problemowych oraz uzasadnienia
struktury pracy oraz metody badawczej. Biorgc pod uwage powyzsze kwestie, uktad pracy
oraz aspekty merytoryczne nalezy oceni¢ pozytywnie. Praca z pewnoscig bedzie
wartosciowa lekturg dla wielu badaczy i specjalistow. Wnosi ona nowe elementy do

polskiej nauki o prawie.



5. Konkluzje

Analiza catosci przedtozonej do recenzji pracy pozwala na nastepujgce konkluzje.
Wszystkie zawarte wczesniej uwagi i watpliwosci recenzenta majg charakter drugorzedny
i nie wptywajg na ostateczng pozytywng ocene. Rozprawa bowiem stanowi interesujace
studium z zakresu prawa i oryginalne rozwigzanie postawionego w niej problemu
naukowego. Wykazuje o0go6lng wiedze teoretyczng mgra Piotra Tatarkiewicza w
przedmiotowej dyscyplinie oraz potwierdza jego umiejetno$¢é samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej. Ponadto stwierdzam, ze jest ona opracowaniem naukowym o znacznych
walorach zaréwno poznawczych, jak i utylitarnych, przedstawiajgcym wyniki badan
naukowych. Praca i przeprowadzone w jej ramach badania wskazujg na:

 oryginalnos¢ rozwigzania problemu naukowego, opartego na zaprojektowanych
samodzielnie badaniach;

* umiejetnos¢ prowadzenia pracy naukowej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze rozprawa doktorska Pana mgra Piotra
Tatarkiewicza zatytutowana Prawne aspekty planowania sieci elektroenergetycznych
spetnia ustawowe wymagania stawiane pracom doktorskim. W zwigzku z powyzszym
wnosze o przyjecie recenzowanej pracy jako rozprawy doktorskiej i o dopuszczenie

Pana mgra Piotra Tatarkiewicza do dalszych etapow przewodu doktorskiego.
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